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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgentii a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind
protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Analizind proiectul de Ordonanti de Urgentd a Guvernului
pentru meodificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoamelor cu handicap,
transmis de Secretariatul General al Guvertului cu adresa nr.182 din
4,08.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, -

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect de
reglementare modificarea gi completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, urmarindu-se,
cresterea valorii prestatiilor sociale acordate persoanelor cu handicap
si stimularea angajiirii acestora, atit in sectorul public, cat si in cel
privat.

2. Relevim faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ, nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate, ci doar din punct de vedere al respectarii
normelor de tehnici legislativa.

3. Precizam si faptul cd potrivit prevederilor art. 115 alin. (5) din
Constitutia Roméniei, republicatd, ordonantele de urgentd intrd in
vigoare numai dupd depunerea lor spre dezbatere in procedurd de
urgenti la Camera competentii si fie sesizatd §i dupd publicarea lor in
Monitorul Oficial al Roméaniei. Camerele, daca nu se afla in sesiune,
se convoacii in mod obligatoriu fn 5 zile de 1a depunerea, sau dupa
caz trimiterea ordonantei de urgenta.
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4. Urgenta reglementdrii, asa cum rezultd din Nota de
fundamentare $i din preambul, este determinatd, in principal, de
implicatiile pe care le presupune ratificarea de citre Romania, prin
Legea nr.221/2010 a Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi, de necesitatea asigurdrii persoanelor cu handicap a
posibilitdfii de a trii independent si de a participa pe deplin la toate
aspectele vietii, precum si de necesitatea prevederii in Strategia fiscal
bugetari, care trebuie adoptatd pdnd la data de 31 iunie a fiecdrui an, a
majoririlor pentru indemnizatiile sociale pentru pensionari,

Avand In vedere cd, potrivit art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicati, Guvernul poate adopta ordonante de urgenti
numai n sitvatii extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amaénati, este necesar si fie prezentate, in preambul §i in Nota de
fundamentare, elementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cirei reglementare nu poate fi amanati gi
mentionate eventualele consecinte negative care s-ar produce in
cazul nerecurgerii la aceasta cale de reglementare, in conformitate
cu art.31 alin.(1) lit.a) si cu art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modific#irile §i completirile ulterioare.

Precizim ci nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei reprezinti motive de neconstitufionalitate a
ordonantelor de urgenta. ‘

Aceste aspecte au fost retfinute §i in Avizul de oportunitate
‘nr.116A/1.08.2017 emis de Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul,
in cadrul céruia se precizeazd ci elementele prezentate ca argumentare
a adoptarii prezentei ordonanfe de urgentd ,,nu exprimd un grad mare
de abatere de la obisnuit sau comun, ci o situatie de continuitate, de
durats, lipsitd de noutate”, ,fard a rezulta, insd, cu claritate de ce
imprejuririle relatate reprezintd situatii a cdror reglementare nu mai
poate fi améanati in sensul constitutional al art. 115 alin. (4)”.

De asemenea, Ministerul Justitiei, in adresa nr.67877/4.08.2017
~ a precizat c¢i ,.elementele succint invocate in preambulul proiectului gi
in cuprinsul Notei de fundamentare nu sunt apte si legitimeze
recurgerea la procedura de legiferare pe calea ordonantei de
urgentd, potrivit exigentelor cristalizate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale”.

In acest context, semnalim si faptul ca se propun interventii
asupra Legii nr.448/2006 prin trei articole distincte, care ar urma sa
intre in vigoare la date diferite: 1 septembrie 2017, luna ianuarie 2018
51 luna 1ulie 2018.
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Astfel cum a precizat §i Ministerul Justitiei in adresa mai sus
mentionat, ,este discutabildi motivarea situatiei extraordinare si a
urgentei pentru masurile propuse la art. II si III din proiect, avand in
vedere momentu] indepdrtat la care efectele juridice se vor produce —
ianuarie, respectiv iulie 2018”, -

5. Referitor la misurile propuse, semnalam faptul ci prin
adresa nr.456.316/3.08.2017, Ministerul Finantelor Publice a precizat
ci ,masurile propuse, determina un impact negativ asupra deficitului
bugetar” gi atrage atenfia ,,asupra necesitdfii monitorizarii atente a
cheltuielilor publice pentru a evita riscul intririi Roméfniei in
procesul de deficit excesiv ca urmare a depisirii tintei de deficit”.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice a precizat ci
wproiectul are un impact nefavorabil asupra bugetului de stat,
conducand la majorarea deficitului cu 100 milioane lei”, fiind
necesar ,,si se revizuiascd cuantumurile propuse pentru prestatiile
sociale acordate pensoanelor cu dizabilititi, in sensul diminuarii
acestora, astfel incat impactul pe bugetul de stat sa fie neutru”.

in expunerea de motive, inifiatorul nu menfioneazd daci a
revazut cuantumurlle respective, ca urmare a avizolui amintit.

6. intrucét proxectul de ordonanti de urgenti are in vedere,
printre altele, i cresterea valorii sumei reprezentind obligatia
autoritatilor publice, de a pliti la bugetul de stat, salariul de bazi
minim brut pe tard, garantat in platd, Inmultit cu numarul de locuri de
munci in care nu au angajat persoane cu handicap, in acest context,
devin incidente dispozitiile art.15 din Legea responsabilititii fiscal-

bugetare nr.69/2010, republicatd, privind fisa financiara.
' 7. Sub rezerva celor de mai sus, in cele ce urmeazi retinem
urmiitoarele observatii si propuneri de redactare si tehnica
legislativa.

a) La titlu, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Ordonantd de
Urgentd a Guvernului” se va jnlocui cu sintagma ,,Ordonanta de
urgenta”.

b) La art.I, pentru rigoare normativi, partea introductivd se va
reformula astfel:

LAt - Incepind cu data de 1 septembrie 2017, Legea
nr.448/2006 p..‘.vmd protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handxcap, repubhcata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1
din 3 ianuarie 2008, cu meodificiirile si completiirile ulterioare, se
modifica gi se completeazd dupd cum urmeaza:”.



Potrivit normelor de tehnicd legislativa, partile dispozitive de la
pet.1-4 se vor reda dupd cum urmeaza:

»1. Alineatul- (3) al articolului 78 se modifici si va avea
u):mz'xtorul cuprns:”;

»2. Alineatul (4') al articolului 78 se abroga.”;

»3. Dupd alineatul- (5) al axtu,olulul 78 se introduce un nou
alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:”;

4. La articolul 81 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

c) La art.I pct.2, referitor la textul preconizat pentru art.78
alin.(3), este necesard reformularea acestuia, astfel incat sa rezulte cu
claritate faptul ci sanctiunea pentru incilcarea art.78 alin.(2),
potrivit caruia ,,dutoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a
angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel pufin 4% din
numdrul total de angajafi”, se aphcii numai dacd angajatorii nu au
organizat concursurile de angajare exclusiv pentru persoanele cu
handicap, previizute in noul text propus pentru alin.(6) al art.78.

La textul preconizat pentru alin.(6) al art.78, pentru
previzibilitatea aplicdrii sanctiunii de la art.78 alin.(2), este necesara
prevederea . periodicititii cu care angajatorii sunt obligati si
organizeze concursurile de angajare exclusiv pentru persoanele cu
handicap. |

d) La art.Il, intrucht interventiile preconizate constau fin
modificarea a trei alineate ale aceluiasi articol, respectiv art.58,
potrivit exigentelor de tehnici legislativd, precum gi pentru rigoare
normativa, propunem reformularea partii introductive dupd cum
urmeaza:

HArt. I — incepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2018, alineatele
@, 5) si (13) ale articolului 58 din Legea nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
repubhcata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1 din 3
- ianuarie 2008, cu 1nod1hcar1le si completirile ulterioare, se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare se vor reda textele propuse pentru alin. (4), (5) si
(13) ale art.58, pirtile dispozitive ale pet.1- 3 elimindndu-se.

Reiterdm aceastd observatie, In mod corespunzator, si pentru
situatia similard de la artII, cind se modificd doud alineate ale
aceluiagi articol, urménd ca textul si debuteze astfel:

LArtII — Incepdnd cu data de 1 iulie 2018, .
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La art.Il, in textul propus pentru art.58 alin.(4) lit.a), semnalam
cd, potrivit normelor de tehnici legislativd, o enumerare distinctd,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare
sau alineate noi, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

Totodats, pentru completarea informatiei juridice, dupd tithul
Legii nr.76/2002 se va insera sintagma ,cu modificarile si
‘completdrile ulterioare”, observatie valabili pentru toate situatiile
ulterioare, unde sintagma respectivd se va insera dupd numérul
respectivului act normativ.,

Aceastd observatie este valabila gi pentru situatia similard de la
art.XI, cu referire la textul propus pentru art. 58 alin. (4).

In textul propus pentru alin.(13), pentru corectitudinea
redactarii, cuvintul ,,calcului” se va inlocui prin cuvéntul ,,calculul”.

e) Semnaldm ci din textul art.ITI lipseste modificarea alin.(13)
al art.58, desi textul preconizat pentru acelasi alineat la art.Il, vizeaza
rotunjirea fractiunilor de bani.

Bucuresti
Nr.643/7.08.2017



